
PARECER几rRiDICO

INTERESSADO: Fundo Mumcipal dos Direitos da Crian a e

do Adolescente - FUNDAC.

ASSUNTO: Solicita9あde manlfesta9fb sobre possibilidade de

CO血ata9aO direta por inexigibilidade de llCita95o para

Partic宣Pa95o de servldores em curso de capacita車o. Contratap5o

direta　血exlglbllidade (art・ 25, I○, da Lel nO　8.666/93).

Inviabilidade de competi9fo. Decisao TCU nO 439/1998 -

Plenario JustlficatlVa Parecer favoravel.



III - Fundamentacao

A Constitui積o Federal estabeleceu como regra geral e cond19aO basica a conpra

de beus e contrafa9aO de servi9us, qunndo realizadas para a Administra9aO P制ica, O dever

de !誼ねr (a九37, ⅩⅩ重血CF/泌).

“Art 37 A admlmStra9あp的liea direta e indlreta de qunlquer

dos PodeI儀da Uni細das Estados, do Dis面o Federal e dos

MunlCipies obedecera aas principios da legalldade.

mpessoalidade’ mOralldade, Publicldade∴ e eficlenCia e,

tambem, aO S搾田山e

語霊書霊血糖書孟豊富詳言血譜
igualdade de ∞ndic5es a todes os ∞n∞rrenteS, COm Clausulas

que estabele9an Obriga9des de pagamento, mantidas as

O仙項や鋒e鮭缶v純血pro叩S均noo tmosね喧o qud

somente pemit竜as exigchcias de qua揃ca9fb tecnica e

econ6mica indispensaveis a arantla do cumprmento das

Ob正gaゆes." (g正もnos的)

A lei que regulamenta o dispositivo constitucjonal aclma, Lei nO 8.666/93, nO Seu

art 2O, tambem ratifica o comando constitucional.

“Art. 2O As obras, Servi90S, inclusIVe de publicidade, COmpraS、

aliena96es, ∞nCeSS6es, Permiss6es e loca96es da Administrap約

P心blica,　quando contratadas com terceiros.　s生壁

necessarinmente Dreeedid鑓S de licitac負o. ressaI▼nd種s as

hiD6teses Dre▼is書as nesta lei." (grifo nosso)

Mas, O legislador prevlu Slt脚C6es em que as llClta9des poderiam ser dispensadas

Ou inexigldas, pemitindoue a contratacめdireta e servICOS, reSpeltadas os requnsjtos ]egalS.

Sao as chamadas contrata95es com dispensa ou por meXiglbllldade de llClta辞O

As llCitacdes dlSPenSaVeis estao previstas no art. 24 da Lel nO 8 666n3 e em alguns

OutroS dispositivas espalhades na legisla碑O Ordinまna. Ja as hip6teses de inexig裏bilidade estao

PresenteS nas art 25 da mesma lei

No primeiro caso, eXiste a viab1高dade de competicao, COntudo, O legislador

facuha a Administracao P寄bllca Valorar, medlante O juizo de oportunidecle e conveniencja,

Se deve realizar ou n尋o a licitapao. Po壷m, comO O rol conslgnado no citado art　24 e

taxativo, a dlSPenSab11idade s6 sera valida se as fatos se encalXarem Perfeitamente numa das

hlP6teses legais previstas. Adema賞S, embora a Adm皿Stra9aO est匂a ]iberada de licitar, deve

R。。.越芦PIOS dr moralldade admlmStratlVa e da economlCldnde q加ao

preC薄

RJBRICA;α
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COn(「atado.

Ressaltando a dlSCrePanCla que eXiste entre os mStitutos da meXigibllidade e

dispensa de licltapaO・ lec宣Ona Marcal Justen F皿o (Comentdrios a Lel de LICita積s e

Contratos AdmmlStrativos. Dlal鍋ca, 1 1a ed , Pies. 274/275) que.

A出海ere型のe勅でme瑠grb’/l`初e e d句enぶa de /lC′tafdo諦o

t,一,/証I7te・,・ N脅o J’e /ra/a (わq〃eS/(わJげe/el・a加e og=?)eIran)ei海

reld手Iぐa・ 〃?aS ・宛aIle筋al′-1a$ `海l′nla∬ e〃出的p卒rla nalu手eza,

COm regl〃lejur鮪co dハ・e持O

A ine具傍ib筋紘庇〆〃朋のnCe短) l(褐血糊enle anle′i(I′ aのda

華ym∬の・ Naq“eん,, “ /’C,新奇o ”命o ;順la機的くねpor /順ab高訪擁

(わco"即e印行o・胸Ie 〈1/Ze/∵鵬1au朋r o /JCl/af60 Cm CaSC, `加

証母,e耶a割gn擁arIa ・加はar de obIer u〃′a p型,0幽Ou `,bler

pr印oJ/a ma・hqua`ha Na dkye〃岬　O CO〃りe時々o g l,/d一,e/ e,

leor/Ca耀nle▼ a IIC′ta岬O pO・宛r′a $er PrOmvl`九L j¥協o o d porque,

dian/eくねu c'昭unS/dncJaぶ・ “ Le’rや初a gue O /’C融佃0 PO`Jeria

COn`/胸r `‡ seIe佃0 de jOI即60 qWe 7760.Jer/a a me偽or, /en(fo e〃l

VISla c′r蝕n高め)C′aぶpeCくlI7a手の.

E仰糊ma, a i〃鱗なめ雄血痕とu仰a i岬タのSi坤0くね畑碇はde切的昭

〃O桝a伽a,釧q〃a〃切α di印e郡a〆隊仰a c′ia佃0砧おれ近間. Cのn?O

deco手rGnaa `/’re/a, O Clencoくわ`.a鵬aぶde ′neX’g′bJ/′話7擁con融e

na Le=em Cimho mraI?Ien/e cXe〃岬l妬a柄,0. J o∬ Caぶ0∫ de

`拐pen▲約・嬬0 αau軌-,0高O q蹄na…l新砂ca少肋ar q〃e柄の…e

e11COnl朋nI I章a LeI n(’8‘666 0活rc博短S桝/Sle肌Prel・enくわca告OS (池

坊,申enJaくわI聞Ia佃0

くわmの海砂r手釣eれa conぐ砿訪o aぐe′側くれcaraeterセα帝のda

訪er細ibi融αde.佃zっe c仰mの朋e厨o /ogiぐame研e伽terわr aのん

reco励ec諦花成的dα d短)e競Sa.勅伽p′i仰ei富o桝o朋e庇のaya枕「舵

Se a砂型タet函0 6仙南の高汚vel Se扇r) O華r, CaraC′e手短雷e a

加e購砂b雄dαd色Se ho蹄er l胸b7I′`ね禄de co殉,e母do, pa、llSa-鵬命

、,erl仙aぐdo `ねe耶Iemla禄aゆInまa毎,6te∬e偽証叩enSa.佃rIglmI

枇〃Igr擁)り

No caso em comento’nOS lntereSSa, eSPeC揃camente, COnfome v事StO, a hip6tese

PreVISta nO art 25言nc重SO II, C/c art. 13, mCISO VI, ambos do Estatuto de LICltaC洗s e

Contratos Admlnistrativos, que aSSim disp6em,岬lSl高IllerlS

Ar/ 25高n鋤g短I a /’C,ta佃o q~/an(わhou一,e手jn一・′ablI融d高e

CO噂,e母d。, e〃I e岬e(|/al. / )

〃 - para a CO所月ata佃0 (加servl叩S t近間COぶe〃tl肋eraくれno ar[ 13

証∬a Lei, de ”a初reza sl”’guIaγタCO〃, prq/繍ona相同u m野rC’,聞加

IlO/(5r/a e坤e(lla//Za佃0, ¥,ed7`ねo J"e」rJg/bJ/Iくね(九, pa者cJ C相Ifの、ずくわ

publla`わめe d間佃a(湾0,

pR。C. N喧車止め Arl・ 13・ 1ねra oリin・ぐ`短1a Lel, COn.∫l譲ram-.?e Seれ,7ぐ0∫毒c′llぐO.〉

pr(2/j“JOna持C第?eC/a/JZa(wh as /朋ba/ho∬ re/a如,OS a・

器量牢ii〇°-E三二二二二‾‾　-滞



I、、、)

財- 1relna研en10 e `やe〆高Oan)entOくねpeし∬OaI,

Confome se ve, a COntrataC執o direta por inexlgibilidade de licitapao na hip6tese

de treinamento e aperfeicoamento de pessoal revela-Se Cabivel, quando houver inviabllidrde

de competicao, uma VeZ que O CurSO Seratealjzado em periodo deteminado e com conteddo

e ministrantes espec描cos, de difroil compara9aO COm qunlquer outro do genero, dada sua

natureza∴eminentemente mtelect血Nesse sentido, a abalizada ju「isprudencia do TCU,

extemada pela dellbera9急O abaixo reproduzida

Decis蚤o nO O439/1998 - Plen各rio

O Tribunal Pleno, diante das ra乙6es∴eXPOStaS Pelo Relator,

DECIDE: l. conslderar que as contratap5es de professores,

∞nferencistas ou instrutores para ministrar cursos de trelnamentO

Ou aperfei9OamentO de pessoal, bem como a inscri佃o de

Servidores pam participa9aO de cursos∴abertos∴録terCCiros,

enquadram-Se m hip6tese de inexigi皿idade de　萱icitr確O

PreVista no血ciso II do art. 25, COmbinado com o inciso VI do

a巾. 13 da Lei no 8.666193;

Sessさo 15/07/1998 DOU 23/07/1998 - Paglna 3

Sobre o assunto, releva trazer a baila a Orlenta9蚤O Nomativa da Advocacla-

Geral dr Um昌O (AGU) nO 18, de lO de abril de 2009, que eStabelece que “Contrata-Se PO「

inexigibilidade de licita辞o com fundamento no art. 251 inc. II? da Lei n一} 8.666, de 1993,

COnferencIStaS Para mmistrar cursos para treinamento e aperfei9OamentO de pessoal, Ou a

inscric如em cursos∴abertos, desde que caracterizada a∴Singul種ridade do obje‡o e

Verificado tratar-Se de not6rio e§PeCialista".

No caso sob consulta, O (r切etO do contrato alm匂ado pela Administra尊O tem P6r

fim assistlr a demanda provinda do Edital m 01/2023/CMDCA, que VerSa SObre o processo de

esco看ha dos membros do Conselho Tutelar e preve, nOS itens 7.12, 7 13 e l1 5, a neCeSSidade

de realizac哀o da capaclta辞o dos candidatos aptos para a prova de conhecimentos, bem como

apllCa9fb e corre肇o das provas e curso de capacita9訊o para os conselheiros eleitos, aSSim,

exigmdo acontratac肴o de empresa especlalizada na Execu尊O de Servicos de Assessoramento

do Processo de Escolha dos conselhelroS tutelares do MunicipIO de Timon-MA, a Serem

mmistrados e executados pe】o profissional LUCIO FLÅvIO FLAVIO CARVALHO

REGO, O que匂ustaトSe a hlP6tese do art.25, II, da Lel nO 8.666/93.

ReglStでe-Se que a mViabilidade de competi車O que autOriza a meXigibi看idhde de

liclta尊O decorre basicamente da singularidade do interesse pthlico perseguido pela

pROC. N○○登‡務:



AdminlStraCfb na contrata商o por ela prop。Sta. Confome adverte Marcal Justen Filho:

“De∴,nO`れ　gt,ra/'　PO`ねr′`~　初ze′しぶe que∴ `7∴′n、,,ab高庇l〔わ　証

〔’On即etl佃0 (やenaぶ。COiγe e朋Caぶ0▲, em que O ′nlereぶe p紡I7CO

ap〃senla pecwhar/・ねds c ono肋aIla・∫・ Q“ando o mter鮒e Pu`か

.ずer鋤l擁J10 POr m′a pre・staf∂o pa`海0言短、,e・9初r de可g脇a

pecu/’ar′`寂れo co〃pet′佃O Serd posstl・e/初al'e所/lC"a昨0.

Deve ・カ所aCar○○~e, pのrla加0, que a 7刷abll′融広告九ぐoI即elJ昨0

0COrre　鋤　CaSOS Cm g!/e a m〔●e3周`ねde c‘stala/ (やre∫”?/a

pec”l7ar,`加虎s que esc(やam 。OS pac毒eぶ加"Oma/J〔ね伽

[.] Fm ′0ゐs ow caso$証研lab一/故事de de co部pelJfdo, Aかノ〃I

O卸e/0 ‘mgu/ar・ A wngr‘厄r巌Jde co棚S/e m m岬O割b沈めde血

enco加rar o o勿elo q!′e綱tl擁糖0肋ere∬e p海IJCO dentro 〈宛かm

gGnero pad"OmZa`ね　co"口脇a CaJegor/a ”0打IOgGnea. ObIetO

▲Smgu/ar G oq蹄Ie q蹄POder′a Jer即a研ca・Jo comO J母型浄・eI

pam l●ale州eくね餌te節Irla 〔ねrt,Or/a Geral do DJreJ/(). Sdo

J所柄glv郁O∫ ObIetO$ q〃e南o pode朋$er錐b“/諒克)持,Or O”/ro∫

d。 "Ie$ma eやeC′e,叩a/履7de団uanil`めu/e・ U仇o4iao s血gα宛′ Se

Ca「aぐ寝薙a q録an心タと′elevante pa′α∴a A(拐加納γa坤ひP樋b強調a

Me研初ade c坤ec卵ca do oZ!id〃, $e庇hタ肋呼)O料uel鋤a拙bsl海を∂o

po′セquivaIen es1

0co〃e que a Singα砿「海蛇do o嬢の伽必朋a話手〆7ete ∬enβo a

諦gula′訪a庇do p富みrio融e手傷鳩e〆b碇o a持er atmdidひ. 0榔

均a, "朋(、e'r10 Odyelo鵬opo`加‘ぐer鋤b幽寂巌) POr O初iro, Para/諦

d臼COn/肋a佃o a伽’′所高手a〃YC', POr ”r e/e o訪oc′O a`んq靴ndb o

atem海. o j所ere$Se P細IJCO O“ Pe細リ華,0∬lbJ/巌7砧譲#tem勅m/O

ao m/ere・1・!e P海IICO, de m0do cqz“‘’aleI吟a励、高はれo短I・。 ObIe/0 ’’

(故7rg.a/ J’/Ste′7 /湖0, ap `・,らp. 27I′,272/

Sobre o assunto em comento, afigura-Se reCOmendavel a observ会ncia a

Orlenta9肴O do TCU sedimentada nas segulnteS Sdmulas.

S度劇画a/TCU”O252/2010 (DO〔/ dc弓3 0J 20IO, S: /, p 72)一`A

II硝ab高説諦e db compe昨do para `~ CO所置けta佃o de sen)I与・0∫

在;cnJCOS, O g!/e a楊de o lnCl$O H dr’Or/. 25くねLe( 7lの8 666′1993,

deco〃e `カpre$e叩a un肱/雇nea 〔ね/rG∬ req雄誰の.・ $en華O /6cnlCO

eJpeCIalJZa`れcmre OJ me′)C′OI,a`/0・9 m ar/. 13品r4G順ねIel,

na/l/re糊　▲"ng話ar　`九一　Ser¥’JfO e m16r/a　叩?eCIalJZa佃O　巌)

col海alaくわ’’. S樋朋撮め〃 0 264nOI I do TC【L

Nesse contexto, me PareCe que, nO CaSO COnCretO, a 」uStHicativa apresentada pela

Admmistra9蚤O, Sem adentrar em seus aspectos fecnlCOS, administratlVOS Ou de convenlenCla

e oportunidade’indica trataトSe de curso que proporcIOnarfroapacita9fb de natureza singular,

C巾a programa9肴o adequa-Se e atende as necessldades da CGCL no tocante ao

aperfeicoamento e capacita9蚤O dos servidores interessados, nOtadamente dentro de suas

areas de atuacdes. Tal circunstancla, alIada ao fato dr pretensa contratada possulr COrPO

pROC. N遠乾蓮ヂdo e notonamente es叩llZado na materla’enSqa CertO grm de confianca

霊漸_ En。。..apRuM,gue,S,.ft。nO825..。,r。Tm。nun　〇一寧
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